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I. RESUMEN EJECUTIVO

Espafia asume su semestre de Presidencia de la Unién en un momento de singular
importancia debido a:

- La renovacion del Parlamento Europeo y la Comisidn,

- La posible entrada en vigor del nuevo Tratado de Lisboa,

- La necesaria adopcion de medidas para la salida de la crisis financiera y

econdmica

La Industria de Alimentacion y Bebidas quiere contribuir y cooperar con nuestra
Administracion en este empefio a través de las propuestas detalladas que se

recogen en el documento adjunto y que se materializan en:

1. LAS PRIORIDADES INDUSTRIALES
A.- El Grupo de Alto Nivel para la competitividad de la industria alimentaria
europea ha establecido 30 Recomendaciones para impulsar el sector. Espafia tiene
que aprovechar este Plan de Accion y lanzar sus trabajos durante la Presidencia, y

en especial, las siguientes medidas:

- Reforzar la competitividad exterior del sistema agroalimentario europeo;

- Lanzar el Foro Europeo para las relaciones industria-distribucién y orientar

los debates para la revision de la Directiva Morosidad;

- Mejorar la atraccion de la industria y su capital humano;

- Reforzar las medidas de simplificacion legislativa y administrativa.

B.- Ayudar a configurar la nueva Politica Agraria Comun, construyendo sobre la
base de los avances de la Presidencia francesa. Este objetivo viene directamente
ligado al debate presupuestario, al que Espafia debe contribuir para apostar por
nuevas necesidades, pero sin caer en la renacionalizacion de la PAC ni en la ruptura

del mercado interior.

C.- Afianzar la seguridad alimentaria, y en especial, propiciar un procedimiento

comun para la gestidon de las alertas alimentarias a través de la RASFF.
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2. DEBATES COMO CONTRIBUCION AL CONSEJO

FIAB organizara un seminario bajo el titulo “Fortalecer la vertiente exterior del
modelo agroalimentario europeo”, en el que participaran representantes de
organizaciones nacionales vy europeas, asi como de la Comision, el Parlamento

Europeo y el CES. Los tres grandes temas a debate seran:

- competitividad de la vertiente externa de la PAC;

- gestion de seguridad alimentaria (riesgos, comunicacion y red de alertas)

- cbdigo PAQOS (publicidad alimentaos para menores de 13 anos)

Las conclusiones del seminario seran elevadas al Consejo Informal de Agricultura,

para su debate.

3. LOS ASUNTOS CORRIENTES

Ademas de dejar su impronta en determinados asuntos, a Espafia le correspondera

dirigir los debates sobre propuestas en marcha.
De entre todos estos asuntos, FIAB y sus Asociaciones han identificado un grupo de
especial interés que se enumera a continuacién y para el que se aportan

comentarios concretos:

- Revision de la politica de calidad de la Unién Europea

- Nuevo modelo de etiguetado
- Paquete legislativo higiene
- Revisidon de las medidas de lucha contra las EETs

- Plan de accion bienestar animal

- Aplicacién de la Directiva pesticidas
- Revision Directiva IPPC
- Paquete de agentes de mejora

- Cambio climatico

- Autorizacién OGM

- Better training

- Aplicacién del Reglamento de pesca ilegal y no reglamentada

- Libro Verde de la reforma de la Politica Pesquera Comun

- Revisidn Directiva 98/83 de calidad de las aguas de consumo humano
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- Analisis del Health Check en el sector lacteo

- Defensa de la propiedad intelectual

4. TEMAS EN VIGILANCIA
Existe otra serie de temas generales sobre los que no se esperan propuestas
concretas, pero que son especialmente sensibles para la industria, y requieren por

tanto atencidn. Estos son:

- Nutricién, actividad fisica y salud

- Nanotecnologia

- Reglamento de ecoetiquetado
- Reglas de origen
- Lucha contra el abuso de bebidas de contenido alcohdlico

- Campaia contraria al consumo de agua envasada
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II. INTRODUCCION

Espafia asume a primeros de Enero 2010 el semestre de Presidencia de la Unién
Europea. Serd un momento histérico para influir en el desarrollo comunitario
porque seguramente sera la ultima oportunidad de ejercer una Presidencia en la UE

tal y como la conocemos, pero sobre todo por:

- La renovacion del Parlamento Europeo y la Comision,
- La posible entrada en vigor del nuevo Tratado de Lisboa,
- La necesaria adopcion de medidas para la salida de la crisis financiera y

econdomica

La industria de alimentacion y bebidas espafiola quiere contribuir en este proceso
con sus ideas, propuestas, consideraciones, y sobre todo, con su afan de
cooperacion con las Administraciones para impulsar a Espafia en el ambito

europeo.

A tal efecto el presente documento ordena nuestras contribuciones en cuatro

ambitos:

« las prioridades industriales para la Presidencia espafiola,
+ propuestas de debate como contribucién a la Presidencia,
+ los asuntos corrientes,

« y temas en vigilancia.
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III. LAS PRIORIDADES INDUSTRIALES PARA LA
PRESIDENCIA ESPANOLA

Son 3 las grandes prioridades que a nuestro juicio deben orientar, en materia de

industria alimentaria, los trabajos de la Administracién espafiola durante la

Presidencia:

1. IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD

La Presidencia sueca cerrara durante su mandato el Plan de Accidon que resume los

trabajos de mas de un afio del Grupo de Alto Nivel para la Competitividad de

la Industria Agroalimentaria.

De entre las 30 Recomendaciones que componen el Plan de Accidn, FIAB entiende

que Espafa deberia centrarse en desarrollar los trabajos en las siguientes:

« mejorar el acceso de nuestros productos en los mercados internacionales

(Recomendaciones n° 13 y 28),

« impulsar los trabajos del European Forum para el analisis y propuestas para

un nuevo marco de relaciones entre la industria y la distribucidon

(Recomendacion n°15),

« mejorar la atraccion de la industria agroalimentaria desarrollando programas

educativos, sistemas de intercambio y formacién continuada a nivel

superior (Recomendacion n® 17),

« Promover la continuidad de las acciones para la necesaria simplificacion

administrativa, ya que el exceso reglamentista dispara los costes vy lastra

la competitividad. Es necesario lograr pues una normativa mas coherente y

sencilla, y que se evalle el impacto econémico y social que pueda tener

cualquier proyecto antes de su discusion (Recomendaciones n® 6y 7).

En este apartado de la mejora de la competitividad, FIAB propone al MARM tres

medidas concretas para su desarrollo durante la Presidencia:

« primero, y en cuanto a potenciar nuestra presencia en mercados

internacionales, la organizacion del seminario europeo “medidas para

favorecer la competitividad exterior del modelo agroalimentario

comunitario”, detallado en el Anejo I (ver final documento).
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« segundo, el lanzamiento del Foro Europeo para el analisis de las
relaciones comerciales previsto por el Grupo de Alto Nivel a principios de
2010, en colaboracion con la Comision Europea.

En este mismo apartado, Espafia debe impulsar y sobre todo reconducir la
propuesta de revision de la Directiva 2000/35 sobre morosidad, para dar
cabida a un marco definitivo para la relacion proveedor - distribucion a nivel
europeo.

Ambos trabajos deben converger en busca de una solucién racional.

+ tercero, propiciando un debate que permita propuestas innovadoras en
materia de formacion de capital humano y habilidades directivas y su

impulso a nivel comunitario.

2. AYUDAR A CONFIGURAR LA NUEVA PAC

Francia ya avanzé durante su semestre algunas ideas sobre la PAC del futuro,
sobre las que Espafia debe seguir construyendo. No podemos ser una Presidencia
de tramite en este sentido, sino que debemos influir en un proceso que aunque se
materializard mas tarde, es clave para Espafia.

Entendemos que durante el semestre espafiol se debe propiciar este debate en el
Consejo, y la industria de alimentacién y bebidas participara con sus aportaciones

especialmente las recogidas en el apartado IV.

Ligado a este debate, esta la cuestion relativa al Presupuesto comunitario, que
se abrird formalmente a finales de afio con una Comunicacién de la Comisién. Es
evidente que mas de un Estado miembro ya se ha posicionado con posturas
criticas, por lo que entendemos que Espana debe aprovechar la Presidencia para
dejar una impronta en el debate que permita apostar por cambios hacia nuevas
necesidades, pero sin caer en la renacionalizaciéon de la PAC ni la ruptura del

mercado interior.
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3. MEJORAR LA GESTION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Espafia debe aprovechar su Presidencia para impulsar la mejora del sistema de
gestion de alertas alimentarias (RASFF), un modelo que desde la adopcién del
Reglamento 178/2002 estad pendiente de desarrollo legislativo para armonizar los
procedimientos administrativos de gestion entre la Comisiéon y los Estados
miembros, para su mayor eficacia y mejor defensa de los derechos de los
consumidores y las empresas. Ademas, el propio Grupo de Alto Nivel recoge en su

Recomendacion n® 9 esta necesidad.

Presidencia espafiola de la UE- Contribuciones IAB Pagina 9 de 42



IV. DEBATES COMO CONTRIBUCION AL CONSEJO
INFORMAL

Como complemento a los comentarios que se recogen en este documento y que
agrupan las peticiones de la industria alimentaria para la Presidencia espafiola,

FIAB quiere contribuir a los trabajos durante este semestre con tres debates:

1. Uno, de alcance europeo, sobre la competitividad de la vertiente

externa de la PAC (ver Anejo I)

2. Otro, en colaboracién con AESAN, para la organizacion de una reunidén de
Agencias de Gestion de Seguridad Alimentaria y abordar en ella temas

como:

- la gestion europea de riesgos emergentes,
- la comunicacién del riesgo,

- el funcionamiento de la red de alerta.

3. Por ultimo, colaborar con AESAN para organizar un acto de presentacion de
la eficacia del Coédigo PAOS (publicidad de los alimentos destinados a

menores de 13 afios), tras 5 afios de funcionamiento del mismo.

Se trata de una contribucion mas de la industria alimentaria a la lucha
contra la obesidad, que demuestra el funcionamiento de Ia
autorregulacion y la continua colaboraciéon con la Administracion como

modelo a seguir a escala europea.

Nuestra intencion es organizar estos seminarios para discutir a fondo estos asuntos
con la presencia de expertos espafoles comunitarios y de otros Estados Miembro de
manera que las conclusiones que se adopten tengan el maximo respaldo posible,
y puedan ser objeto de contribucion para los debates en los Consejos Informales

que Espafia organice.
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V. LOS ASUNTOS CORRIENTES

Aparte de que Espafia pueda dejar su impronta en determinados asuntos, existen
otros, que por pura cuestion de calendario, deberan ser gestionados por nuestra

Presidencia.

De entre todos estos asuntos, la industria de alimentacién y bebidas quiere

significar los siguientes por su importancia:

1. REVISION DE LA POLITICA DE CALIDAD AGROALIMENTARIA DE LA
UE

Las disposiciones reglamentarias que surjan de la Comunicacién de la Comision

Europea deben orientarse a nuestro juicio hacia cuatro grandes objetivos:

- elevar las condiciones necesarias para la obtencion de indicaciones
geograficas para hacer de éstas un plus de mejora y frenar la banalizaciéon
actual;

- mantener la reglamentacidon actual en materia de indicacidon del origen de
los productos sin extender su obligatoriedad, algo inviable e innecesario
para muchos productos alimentarios; y que ademas puede utilizarse para
proteger mercados nacionales o locales en el entorno comunitario

- armonizar las disposiciones en el campo de las certificaciones privadas,
de calidad y/o de seguridad creando un cuerpo comun. Evitar que tales
normas se conviertan en un instrumento de presion comercial, de

proteccionismo y de contribucién paralela.
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2. UN NUEVO MODELO DE ETIQUETADO

La actual normativa que regula la informacion que los alimentos deben proporcionar
al consumidor existe desde finales de los afios 70, habiéndose ampliado y
actualizado en varias ocasiones. La normativa europea tiene como fin proteger al
consumidor, pero también la libre circulacion de alimentos, lo que es esencial

para que la industria alimentaria opere en el Mercado Unico.

Tras varios anos en los que Comisiéon y Estados miembros han estudiado como
actualizarla se esta tramitando una propuesta de Reglamento sobre informacion al
consumidor (COM (2008) 40 final) que esta siendo estudiada en primera lectura
en Parlamento y Consejo durante este ano 2009 y que sin duda se discutira (e

incluso podria aprobarse) en Presidencia espanola.

A las reuniones del Grupo de Trabajo del Consejo que estudia la propuesta,
asisten representantes del Ministerio de Sanidad y Consumo (AESAN e INC) y del

MARM, puesto que todos ellos son competentes en la materia.

El proyecto de nuevo Reglamento mantiene gran parte de los principios y requisitos
existentes pero también modifica algunos aspectos. Es en estos aspectos nuevos

donde se centra el interés tanto de las Administraciones como de la industria.

Queremos destacar algunos aspectos de la propuesta sometidos a debate

actualmente:

- La propuesta plantea la posibilidad de que coexistan sistemas nacionales
voluntarios de etiquetado nutricional, adicionales a los requisitos obligatorios

europeos (Articulos 44 a 47).

La industria alimentaria se opone a esta propuesta por considerar que la
proliferacién de requisitos nacionales va contra la armonizacién, la libre circulacion

de productos y puede confundir al consumidor.

- Etiquetado nutricional obligatorio, ampliado y en el frontal del envase (Art. 29
y siguientes). La industria estd en contra de que se amplie excesivamente y sin
fundamento el nimero de nutrientes que hay que indicar y especialmente en contra

de que la informacién nutricional deba figurar en el frontal del envase.

Presidencia espafiola de la UE- Contribuciones IAB Pagina 12 de 42



La industria alimentaria europea y espafiola suscribi6 en 2006 un esquema
voluntario de etiquetado nutricional basado en el porcentaje de la “cantidad diaria
orientativa” que un nutriente aporta a la dieta, siendo los nutrientes a indicar:
energia, azucares, grasas, grasas saturadas y sodio. Esta forma de dar la
informacidn esta implantandose con éxito cada dia en mas productos y paises y las
bases de este esquema han sido retomadas por la Comisidn en su propuesta.

Apoyamos que ésta sea la forma de abordar este asunto en la UE.

En la Comision hay propuestas de algunos paises para indicar mas nutrientes y que
aparezcan obligatoriamente en la parte frontal del envase, a lo que desde la

industria nos oponemos.

- Modificacién del requisito de indicacidon obligatoria del pais de origen o lugar de

procedencia (Articulo 9.1.i.).

La industria alimentaria considera que la redaccion que tiene la Directiva
actualmente en vigor ya es suficiente para evitar que se induzca a error al
consumidor y por tanto no es necesario ampliar, ni modificar esta redaccion. De
prosperar la propuesta de la Comisién se aumentarian injustificadamente los
costes y complicaciones logisticas y administrativas que las empresas deberan

soportar.

- Desarrollo y aplicacion Reglamento Alegaciones 1924/06. En vias de solucién. El
siguiente Reglamento actualmente en vigor (CE) n© 1924/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos, no contempla en su
anexo I el omega 3. Dado que existe un compromiso no escrito de la Comision
solicitamos la inclusion del omega 3 en dicho anexo ya que en caso de no estar
modificado antes de finalizar el periodo transitorio todos los envases que hagan
mencion al omega 3 tendran que ser retirados y no existe razdn técnica ni cientifica

alguna para ello.
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3. PAQUETE LEGISLATIVO HIGIENE

En mayo de 2009, la Comisidon debia haber presentado al Consejo y al Parlamento
Europeo un informe sobre la aplicacion del paquete de higiene. Con unos meses de

retraso, esta previsto que se presente en otofio.

Durante la Presidencia espafiola, la Comision propondra previsiblemente, nuevas

decisiones en funcion del contenido del informe.

Algunos aspectos tan importantes para la industria como los que se enuncian a
continuacion pueden verse afectados por las conclusiones de dicho informe: la
realizacion del control oficial mediante auditorias, |a necesaria acreditacion de los
laboratorios de control oficial, la formacion de operadores e inspectores, la

necesaria homogeneidad en la Unién Europea y otros.

Durante la Presidencia espanola, convendria vigilar las propuestas de la Comisién e

impulsar cualquier medida que favorezca los aspectos citados.

En concreto, para el sector carnico, una de las prioridades es realizar una profunda
revision del actual sistema de inspeccion de carnes, para conseguir la plena
implementacion de las disposiciones establecidas en los Reglamentos del PE y del

Consejo que constituyen el Paquete Higiene. En particular:

- Reconocimiento de la responsabilidad primaria de los operadores alimentarios;

- Clarificacion de las responsabilidades y actuaciones de los Servicios Oficiales de
Inspeccion, que deben adaptarse en la practica a la nueva legislacién del Paquete

Higiene;

- Mayor participacion del personal de los establecimientos carnicos en
determinadas tareas de la Inspeccion Oficial, bajo la supervision del Veterinario
Oficial;

- Enfoque integrado de la inspeccion de carnes. El Paquete Higiene abarca toda la

cadena de produccion de alimentos (de la granja a la mesa), y cada eslabdén de la

cadena debe estar involucrado;
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- Enfoque de la inspeccion basado en el riesgo “real”, de manera que los criterios
de inspeccidn estén basados en una evaluacion del riesgo y en el conocimiento

cientifico;

- Flexibilizacion para favorecer la plena implementacion del sistema de inspeccién
de carnes en todos los establecimientos de produccion, independientemente de su

dimensidén 6 volumen de produccion;

- Paulatina aprobacion y puesta en marcha de diversas disposiciones, ya previstas
en los Reglamentos del Paquete Higiene, que tienden a simplificar los actuales
procedimientos de inspeccion ante y post-mortem, sin por ello comprometer la
seguridad del consumidor (como por ejemplo, la inspeccion visual de los animales

en las explotaciones).

En la practica, el grado de implementacion de los Reglamentos del Paquete Higiene

muestra grandes diferencias en el conjunto de la UE.

- El Paquete Higiene contempla la participacion del personal del establecimiento en

determinadas tareas de la Inspeccién Oficial. Esto no suele cumplirse en la practica.

- La inspeccién “tradicional”, expresamente derogada por el nuevo Paquete Higiene,
permanece anclada en criterios y procedimientos a menudo obsoletos, que no son
conformes a la evaluacion de los actuales procesos de produccion de carnes
(riesgos microbioldgicos versus tuberculosis, brucelosis, etc...); y que incrementan

el riesgo de contaminacion de la carne (manipulaciones, incisiones, otros).

- Independientemente de su tamafio o volumen de produccién, las mismas reglas
para las mismas producciones. Estamos en contra de derogaciones que
comprometan la seguridad alimentaria. Es necesaria una flexibilizacion (que no
derogacion) tendente a evitar reglamentaciones excesivas: “objetivos” mejor que

“recetas”.
- La inspeccion visual de los animales en las explotaciones, tan solo esta

permitida en determinadas especies, por lo que deberia extenderse esta posibilidad

al resto de especies.
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- Sistemas ya implementados como la Informacion de la Cadena Alimentaria
también pueden contribuir a aligerar la carga de la inspeccidon oficial en los

establecimientos de sacrificio.

Por otra parte es esencial insistir que la reforma del paquete de higiene debe
solucionar, de una vez por todas, la situaciéon anacrdnica del control oficial en los
mataderos, que actualmente entra en claro conflicto con las directrices que
forman los pilares de la seguridad alimentaria comunitaria. En concreto, sobre la
responsabilidad del operador de la industria alimentaria de la seguridad de los
alimentos que produce, estableciendo los auto-controles pertinentes, que a su vez

son objeto de auditoria por el control oficial.

Frente a esta filosofia coherente y moderna, los mataderos son los Unicos
establecimientos alimentarios en los que el paquete de higiene exige presencia
permanente del control oficial para realizar tareas de inspeccién ante y post-
mortem, excluyendo del mismo a la empresa y contribuyendo a una indeseable
confusion de responsabilidades entre los operadores y las autoridades

competentes.

Esto no se justifica hoy en dia, ni por el riesgo, ni por la capacidad de las empresas
para responsabilizarse de sus producciones, por lo que debe darse el paso definitivo
en esa direccidon. Por ello insistimos en la necesidad de modificar este apartado de
la legislacion sanitaria y “alinearlo” con el conjunto de la industria de alimentacién y
bebidas.

Ademas es necesaria la puesta en marcha de una realizacidon sistematica de
auditorias sobre los controles oficiales, acorde con la Decision de la Comision
2006/677/CE que:

- Faciliten la coordinacion eficaz y efectiva de los controles oficiales sobre todo el
territorio espaniol.

- coordinen la aplicacion de criterios de inspeccién armonizados en todo el territorio
espafol, evitando asi las disparidades en la interpretacion de la legislacion

comunitaria y nacional, y la existencia de actuaciones y decisiones arbitrarias.

La puesta en marcha del sistema de auditorias sobre el control oficial es una

exigencia reglamentaria del Paquete Higiene: Decision de la Comisiéon 2006/677/CE
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Este sistema de auditorias daria plenas garantias a las Administraciones
Competentes sobre el grado de aplicacion y la calidad del control oficial realizado
por los Veterinarios Oficiales asignados a los establecimientos de sacrificio e

industrias de transformacion de carnes.

4. REVISION DE LAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LAS EETs

Es necesario avanzar en la revision de las medidas de lucha y control de las
Encefalopatias Espongiformes Transmisibles (EETs), teniendo en cuenta los

avances en los conocimientos cientificos y la positiva evolucion de la enfermedad.

En concreto es esencial que se retire la prohibicion de aprovechamiento de las
proteinas animales transformadas (PATS, ex harinas carnicas) en la
alimentacién de los animales monogastricos (aves y porcino), respetando la
prohibicién de canibalismo impuesta por el Parlamento Europeo. Esta prohibicion
obliga a destruir proteinas de alto valor bioldgico que pueden destinarse para la
alimentacién animal, en Ilugar de emplear cereales que compiten con la
alimentaciéon humana. Supone ademas un problema medioambiental importante y
un coste enorme para el sector en su conjunto, injustificado desde todos los puntos

de vista.

Espafia debe, si no se ha resuelto antes, resolver este asunto bajo su Presidencia y
revisar igualmente y de manera critica otras medidas que se adoptaron en la crisis
de las vacas locas y que el tiempo, la ciencia y la experiencia han demostrado que

fueron excesivas e injustificadas.

5. PLAN DE ACCION BIENESTAR ANIMAL- Revision 2006-10

Basandonos en las conclusiones elaboradas por el Comité Cientifico del 1ler
Encuentro Internacional sobre Proteccion y Bienestar Animal en la Produccion
Pecuaria, se trasladan las inquietudes de los sectores afectados, que la Presidencia
Espanola deberia introducir en el desarrollo de la politica comunitaria en esta

materia.
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Generales

+ Definir indicadores estandarizados para cada sistema productivo y entorno,

basados en estudios cientificos.

« Se requiere inversién y apoyo publico a la investigacion, dada la escasez de

conocimiento cientifico en proteccion y bienestar animal.

+ Implantacion de codigos de buenas practicas para todas las especies

ganaderas, que faciliten la aplicacion de las normas de proteccién animal.

« Es necesario incrementar la financiacion para aplicar las directivas de
proteccidn y bienestar animal: las pymes no podran hacer frente en muchos
casos a las nuevas inversiones que se deriven de la revision de normativas

debido a la situacion de crisis y al acceso limitado a créditos

Proteccion y bienestar animal en la Produccion Porcina

« Adaptar los espacios a tamafios/lotes/densidad a las condiciones particulares

por paises y regiones, en base al confort térmico de los cerdos y climatico de

la regién correspondiente.

« Determinar el alojamiento de cerdas en grupo desde la quinta semana de
gestacién (no la cuarta) hasta una semana antes del parto. Definir los

sistemas de alimentacién e instalaciones que tengan en cuenta el correcto

comportamiento y sanidad de los animales, asi como el impacto

medioambiental.

« Acuerdo ante la normativa en castracion, considerando de interés que se

continlen estudiando nuevas alternativas.

Proteccion y Bienestar animal en Avicultura

» Existe incertidumbre en el sector, ante los constantes cambios de normativa.

+ Es preciso investigar el bienestar animal en todos los sistemas productivos

avicolas.

« Los consumidores demandan informacién sobre el etiquetado y poder elegir
entre todos los sistemas productivos.
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Proteccion y bienestar animal en transporte

« No se debe distinguir cuando se habla de bienestar animal entre animales
que van destinados a sacrificio de aquellos que van destinados para vida. Se
deben establecer condiciones en el transporte que garantice el

bienestar animal de ambos.

« Un transporte de larga duracidn, que supere las 8 horas, se puede realizar

en perfectas condiciones. No existen indicadores cientificos que pongan de
manifiesto la limitacion en el transporte restringiendo el tiempo a un

maximo de 8 horas.

+ Las operaciones de carga y descarga son las mas estresantes para los

animales, por lo que se debe tener en cuenta a la hora de establecer las
paradas durante el transporte, en las que se deba cargar y descargar los

animales en el vehiculo.

+ La documentacidn que acompafia a los animales durante su transporte es
compleja, repetitiva y en ocasiones dificil de cumplimentar por los usuarios.
En muchos puntos no esta relacionada con la evaluacién objetiva del propio
bienestar de los animales, por lo que es necesario simplificarla y adaptarla a

la realidad.

+ Queda patente que el aumento de la superficie por animal en exceso puede
perjudicar el bienestar de los animales durante su transporte. El espacio
debe establecerse y ajustarse en funcidén al tipo de animal, estableciendo

criterios légicos de calculo y adaptéandolos a la superficie disponible.

Proteccion de los animales en el momento de su sacrificio

« Deben buscarse indicadores faciles de medir que sirvan para valorar el
correcto aturdimiento de los animales en los mataderos. Se debe estudiar la

eficacia de los distintos métodos de aturdimiento.

+ Deben separarse en dos normas diferentes, los aspectos relacionados con el

vacio sanitario y las directrices que se establecen para aturdimiento en

mataderos.
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Proteccion y Bienestar animal en la Produccion de rumiantes

« La produccion de pequefios rumiantes, por el escaso valor actual de sus

productos, tiene problemas para asumir la inversion requerida en la mejora

del bienestar animal.

« La produccién de terneros requiere armonizar internacionalmente los

requisitos e imposiciones que le permitan ser competitivos.

6. APLICACION DIRECTIVA PESTICIDAS

La utilizaciéon de pesticidas en agricultura produce ventajas econdmicas y sociales
considerables. No obstante, la exposicion directa o indirecta del hombre y del medio
ambiente a esas sustancias puede acarrear efectos negativos para la salud, asi
como una degradacion del medio ambiente debida a la contaminacién del agua, aire

o del suelo.

Por todo ello, la Comisidn Europea estd desarrollando continuamente estrategias
para la utilizacién sostenible de los mismos y para reducir el efecto de esas
sustancias sobre la salud humana y el medio ambiente garantizando la proteccion

necesaria de los cultivos.

Los objetivos que persigue la Comision con dicha estrategia son:

« Reducir al minimo los peligros y los riesgos que presentan los plaguicidas para

la salud humana y el medio ambiente.
 Intensificar los controles sobre la utilizacién y distribucién de los plaguicidas.

« Reducir los niveles de sustancias activas nocivas, en particular sustituyendo las

mas peligrosas por otras alternativas.

« Fomentar la conversion a una agricultura en la que no se utilicen pesticidas o
so6lo en cantidades limitadas.

« Implantar un sistema transparente de notificacion y seguimiento de los

avances logrados.

Dichas medidas se pretenden aplicar mediante la legislacion y la politica vigente,
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como es el Reglamento (CE) N° 299/2008 del Parlamento europeo y del Consejo de
11 de marzo de 2008 por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 396/2005,
relativo a los limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos
de origen vegetal y animal, por lo que se refiere a las competencias de ejecucion

atribuidas a la Comision.

Dicho Reglamento relne y armoniza en un soélo texto los limites aplicables a los
diferentes productos de la alimentacion humana o animal; ademas, fija un limite
maximo aplicable por defecto. La gran mayoria de los alimentos destinados al
consumo humano o animal en la Union Europea estan sometidos desde ahora a un
limite maximo de residuos (LMR) de pesticidas en su composicidon, con el fin de

proteger la salud de las personas y los animales.

En relaciéon con las consecuencias que esto tendria en el sector, una de las
preocupaciones principales frente a las medidas tomadas por parte de la CE es la
correcta interpretacion del Reglamento (CE) n® 299/2008 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n°® 396/2005 de 23 de febrero, relativo a los limites maximos de
residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal. En esta
normativa el sector identifica dos cuestiones importantes que consensuar con la

Administracion:

* Los LMRs establecidos por la Comisién son limites muy restrictivos y muy
dispares sobre todo en comparacion con los limites fijados en terceros

paises.

Esto provoca una gran distorsidon en el suministro de mercancias, ya que
muchos de estos terceros paises son actualmente proveedores de las
empresas espafiolas de numerosas materias primas, principalmente de
cereales y semillas de oleaginosas. Recordamos que dentro de la Unidn
Europea, Espafia es uno de los paises que importa mas cereales y
oleaginosas debido a su déficit interno. Las materias primas que llegan a la
UE pueden contener unos LMR superiores a los establecidos en el ambito
europeo, si bien perfectamente acordes con los marcados asi en los paises
de origen. Todo ello genera dificultades cada vez mayores en el libre
comercio de materias primas y pone en riesgo a la postre la rentabilidad

competitiva de las explotaciones ganaderas.
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e Otro de los problemas especificos que encuentra el sector de aceites de
oleaginosas para uso en alimentaciéon animal es la falta de
establecimiento de LMRs en aceite. Existen limites maximos en semillas
de oleaginosas pero no asi en los aceites producidos a partir de ellas, por
ello en su defecto el LMR que se aplica es cero. Por lo tanto, se producen
amenazas en el suministro de materias primas agricolas para uso
alimentario, asi como en los productos elaborados, tales como aceite, si
no se prevé un margen razonable de residuos de pesticidas en estos
productos (siempre supeditado claro estd, al aseguramiento del

mantenimiento de la seguridad alimentaria).

Algunas de las propuestas y pasos que se proponen desde el sector para

solucionar las cuestiones anteriormente expuestas:

*En el caso de la existencia de LMRs no concordantes entre los
establecidos en el ambito europeo y los establecidos por paises terceros,
el sector propone la adopcion de los definidos por el Codex,
organismo internacional imparcial que puede marcar las pautas para

todos los paises, sin distincion alguna, y en que la UE tiene presencia.

Asimismo, se propone, a través de la utilizacion de una base de datos,
desarrollar una lista que recoja los principales LMRs a nivel nacional,
europeo e internacional comun, con objeto de identificar los problemas que
podemos encontrar en base a los principales proveedores europeos y

tomar soluciones caso a caso.

* Debido a la ausencia de LMR para los diferentes aceites de oleaginosas, el
sector solicita el establecimiento de los mismos o en su defecto el estudio
de los factores de transferencia que reflejen la transmision de los LMR
de las semillas a los aceites, basandose en estudios cientificos vy

respetando en todo caso la seguridad alimentaria.
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7. REVISION DIRECTIVA DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE
LA CONTAMINACION: IPPC

En Diciembre de 2007, la Comision circuld el texto de revision de la Directiva IPPC

(COM(2007) 844 ) y el pasado mes de Marzo se votd en primera lectura.

La propuesta de modificacion de la Directiva IPPC, incorporara siete Directivas (la
mayoria de emisiones atmosféricas) y pasara a llamarse Directiva de Emisiones

Industriales.

Destacamos los aspectos mas relevantes para el sector que se encuentran en
debate:

* Se plantea la posibilidad de que los documentos de Mejores Técnicas
Disponibles que hasta ahora eran los documentos de referencia para
establecer el valor limite de emisidén, pasen de ser documentos que
definan las condiciones obligatorias y vinculantes, rompiendo la filosofia
de la Directiva que respalda tener presente las condiciones técnicas,

economicas y locales de cada instalacion.

e Por otra parte se debate la posibilidad de bajar los umbrales de las
instalaciones de combustion de 50MW a 20MW, con la consiguiente
entrada en el alce de la Directiva de mayor numero de instalaciones. Esto
también contradice el espiritu con el que se redacto la Directiva que
siempre ha ido enfocada a grandes instalaciones con mayor potencial
contaminante. Hay que analizar el coste que esto implicaria para las

nuevas instalaciones.

En ambos casos, FIAB propone mantener los limites de la actual Directiva.
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8. PAQUETE DE AGENTES DE MEJORA: ADITIVOS, AROMAS Y ENZIMAS

Una vez publicados los Reglamentos de aditivos, aromas, enzimas, y sus
procedimientos de autorizacidon queda pendiente elaborar la lista de sustancias

autorizadas (aditivos, aromas y enzimas) en cada uno de los Reglamentos.

La elaboracidn y actualizacion de las listas de aditivos, aromas y enzimas sera

responsabilidad de la Comision.

Con respecto a los aditivos, segun establece el Reglamento 1333/2008, la
Comision, asistida por el Comité permanente de la cadena alimentaria y de sanidad
animal, debe revisar todas las autorizaciones existentes atendiendo a criterios de
distintos del de seguridad, como son la ingesta, la necesidad tecnoldgica y la
posibilidad de inducir a error al consumidor. Todos los aditivos alimentarios que
vayan a seguir estando autorizados en la Comunidad deben transferirse a las listas
comunitarias de este Reglamento. El mismo procedimiento se seguira para los

aromas.

Dada la importancia de uso de los aditivos, aromas, y enzimas en la fabricacion de
los productos del sector, es muy importante tener en cuenta las necesidades de uso

y dosis de estas sustancias para cada sector.

9. CAMBIO CLIMATICO

El pasado 5 de Junio se aprobo la Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y
ampliar el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision de Gases

de Efecto Invernadero.

Han quedado muchos aspectos por decidir a través del procedimiento por
Comitologia, por tanto los pasos que se den en los proximos meses (a mas tardar
antes de 2011) seran claves para aclarar las innumerables incertidumbres que
existen (por ejemplo, Reglamento de subasta, precio del CO2, definicion empleada

para valor afiadido bruto,...)
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Respecto a la asignacién de derechos de emision, los compromisos alcanzados han

sido:

e Instalaciones energéticas: a partir del afio 2013, todas las plantas nuevas o las

gue estén operativas desde el 31 de Diciembre de 2008 obtendran el 100% de

permisos mediante SUBASTA.

e Se consideraran también como sector energético las instalaciones de

cogeneracion de los distintos sectores industriales.

e Sectores industriales expuestos a la fuga de Carbono 1(deslocalizacion): a

estos sectores se les concederan derechos de emisiones gratuitos hasta un
100% siempre y cuando usen al menos un 10% de mejoras técnicas

disponibles.

e Sectores industriales no expuestos a la fuga de Carbono. El acuerdo establece

un incremento progresivo del nivel de subasta de derechos de emisiones desde
un 20% en 2013 hasta el 100% en 2027.

Una vez publicada la Directiva de Derechos de Emision quedan pendientes algunos

Reglamentos de desarrollo como:

« El Reglamento sobre la Gestion de la Subasta de Derechos de Emisidn.

+ El Reglamento sobre la lista de sectores expuestos a la fuga de carbono.

Para la FIAB los temas mas preocupantes son:

SUBASTA

Con la modificacion de la Directiva de Derechos de Emisidn, las instalaciones del
epigrafe de combustién seran asignadas de la siguiente forma: la parte de
cogeneracion como instalacion energética (por subasta) y la parte de combustién se
asignara en funcién de que el sector esté en fuga de carbono, o no y el numero de

instalaciones que se pueden considerar como “pequefias instalaciones”.

En la génesis de la Directiva se pensd en sectores con elevadas emisiones CO2. El

sector de alimentacidn y bebidas entrd en el alcance de la Directiva por la definicion

! La metodologia para definir que un sector estaesgo a fuga de carbono se basara en:

- Sila suma de sus costes directos o indirectosomdiles que resultan de la aplicacion de la
Directiva conducen a un aumento de los costesattupcion, que exceden un 5% de su valor
afiadido bruto;

- Siel valor total de sus exportaciones e importaesadividido por el valor total de su volumen
de negocio y de las importaciones supera el 10%.
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de combustién, no por sus emisiones que en comparacion con el resto de sectores
industriales son mucho menores. Por ello, debe tenerse en cuenta el esfuerzo del
sector para adaptarse a esta legislacion y la perdida de competitividad que ocasiona

a las empresas que caen en el alcance de la directiva.

Sectores expuestos a fuga de Carbono

Respecto a los sectores que puedan estar en fuga de carbono se esta realizando en
la Comision un analisis cuantitativo a nivel NACE 3, si el sector no cumple los
requisitos para considerarse como sector en fuga de carbono tiene posibilidad de
solicitar a la Comisién un analisis a nivel cualitativo NACE 4, siempre y cuando
tengan suficientes argumentos para solicitarlo. Este punto todavia estd

debatiéndose en la Comision.

Aunque el sector cumpla los requisitos para ser considerado sector en fuga de
carbono, tiene obligaciéon de emplear un 10% de Mejoras técnicas en eficiencia

energética.

Planteamos la preocupacion del analisis de sectores en fuga de carbono ya que la
Comision se esta centrando en los sectores que estan afectados por la Directiva
como tal (ceramica, metal, entre otros). Serd necesario el apoyo de la
Administracion a los subsectores de alimentacion que puedan estar en riesgo de

fuga de carbono.

Sectores no expuestos a fuga de Carbono

10.- Los sectores que a nivel cuantitativo NACE 3 no cumplan los requisitos para
considerarse sector en fuga de carbono, tienen otra posibilidad para obtener
permisos, algunos gratuitos, haciendo un benchmark europeo (tampoco se han
definido los criterios en la Comisidn). Este benchmark no se hara por sectores sino
por productos, aunque también cabe la posibilidad de usar formulas como las
basadas en tecnologias. La idea es que el producto que quede por debajo de cierto
umbral de CO2 emitido por tonelada de producto producido recibida un numero

determinado de derechos de emision gratuitos.

Muchos de los productos del sector de alimentacion que estan bajo el alcance de la
Directiva de Derechos de Emision pueden caer en funcién de los criterios que se

sigan en este bloque. Dada la importancia econdmica y competitiva que puede

Presidencia espafiola de la UE- Contribuciones IAB Pagina 26 de 42



suponer para las empresas del sector obtener permisos gratuitos por haber aplicado
las mejores tecnologias disponibles, la Administracion deberia apoyar el
establecimiento de criterios que beneficie a los productos o tecnologias que se

producen por estas técnicas.

20.-Por otra parte, los Estados miembros podran excluir del régimen comunitario,
previa consulta con el titular de la instalaciéon, las instalaciones que hayan
notificado a la autoridad competente emisiones que no superen el umbral de
25.000 Tn equivalentes de CO2 al afo y que tengan una potencia térmica
nominal inferior a 35 MW, siempre que se comprometan a aplicar las medidas

equivalentes de reduccion de CO2 que establezca el Estado miembro.

En este sentido las instalaciones de alimentacién y bebidas en la mayoria de los
casos estan sobredimensionadas por la peculiaridad del sector (procesa materia
prima fresca, muchas veces son actividades de temporada, ...) por lo que el umbral
de emisiones estd muy por debajo de las 25.000 Tn pero la potencia instalada suele

ser superior (al estar duplicada las calderas).

Se propone que para el sector de alimentacion y bebidas se plantee que si las
instalaciones tienen dispositivos que puedan limitar la capacidad, consideren la
potencia real y no la instalada siempre que puedan demostrar que se evita el uso

simultaneo de todos los dispositivos.

Por otra parte, las medidas equivalentes todavia no estan ni debatidas ni definidas
en la Comisidn, aunque si se ha barajado la posibilidad de que estas medidas sean
tasas. La FIAB considera que seria mejor desde el punto de vista econémico y

medio ambiental que las medidas estén encaminadas a la implantacion de MTDs.

Se debe tener en cuenta que en el sector de alimentacién y bebidas las distintas
instalaciones de una misma empresa afectadas por la Directiva pueden tener que
adquirir derechos de emisién por distintas formulas, una instalacion puede ser
considerada pequefia instalacion, otra tener cogeneracidn... con la complicacién de

gestidn que esto puede conllevar.
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10.AUTORIZACION OMG

En relacion con la autorizacion de los OGM, los objetivos propuestos son:

* Aprobar en Consejo de Ministros de la UE un umbral de tolerancia (de entre
un 1 y un 2 por ciento y por evento) para la presencia adventicia de OGM no
autorizados administrativamente como ingrediente destinados a la alimentacion

animal.

e Evaluacion cientifica y en paralelo de los nuevos eventos a fin de aprobarlos o
rechazarlos al mismo tiempo que paises socios comerciales de la UE con objeto
de evitar los perjuicios econdmicos de una aprobacion asincronica y una

distorsion de la competencia y de la competitividad.

e Impulsar la implementacion de las conclusiones del grupo de Sherpas OGM de

la Comisidon Barroso.

Con ello se pretende resolver los efectos perversos de la asincronia en las
autorizaciones de eventos OGM cuyo impacto econdmico negativo ha sido ya
cuantificado de manera exhaustiva por la Unién Europea. asi como poner fin a
determinados movimientos a nivel nacional en temas sensibles (coexistencia,
moratorias en produccion, etc.) que a la postre se convierten en distorsiones al
libre comercio, contrarias a la normativa comunitaria y con posibles motivaciones

proteccionistas.

Ademas, en base a un dictamen favorable de la EFSA, se pretende que cada Estado
miembro establezca limites de presencia adventicia. La utilizacion de los
dictamenes de evaluacion de riesgo de la EFSA deberia ser la base de las decisiones

que se tomen y no las discusiones en foros terceros.
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11.BETTER TRAINING

El programa “Mejor formacion para alimentos mas seguros” es una iniciativa
de la Direccion General Salud y Proteccion de los Consumidores de la Comision
Europea que tiene por objeto implantar una estrategia de formacion en el ambito
de:

* |a legislacién sobre alimentacion humana y animal
¢ reglamentacion sobre salud y buen trato a los animales

* reglas fitosanitarias

Este programa sirve para formar a las autoridades de los Estados Miembros
involucradas en controles oficiales en estos ambitos ayudando a mantener
actualizado el Derecho Comunitario en estas areas asi como a asegurar un control
mas eficaz, objetivo y armonizado. Dado que es esencial que los terceros
paises, en especial los paises en vias de desarrollo, se familiaricen con los
requisitos comunitarios, estos programas estan abiertos a las autoridades
competentes de esos paises y algunos estaran exclusivamente dirigidos a ellos y

tendran lugar en terceros paises.

Estos programas tienen por finalidad:

e Garantizar y preservar un alto grado de proteccion de los consumidores y de la

salud animal, del bienestar animal y de la salud vegetal.

* Favorecer un método armonizado de funcionamiento de los sistemas de control

comunitarios y nacionales

e Instaurar una reglas uniformes para todas las empresas del sector alimentario

* Incrementar los intercambios de productos alimentarios saludables

e Garantizar un comercio justo con los paises terceros y, en especial, los paises

en vias de desarrollo

Esta iniciativa tiene su base legislativa en el art. 51 del Reglamento No 882/2004
sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa
sobre salud animal y bienestar de los animales que faculta a la Comisién para

desarrollar cursos de formacidon sobre estos temas.
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Desde la Comisidn se han realizado convocatorias de concursos publicos y de
manifestacion de interés a lo largo de 2008 para la realizacion de contratos para la
organizacion, gestion y puesta en marcha de estos programas para desarrollarse en
2009. También se lanzaran mas concursos en 2009. Algunos de estos cursos en la
UE han tratado sobre APPCC, Mejores practicas para controles veterinarios en
fronteras aeroportuarias, portuarias, ferroviarias y por carretera, Higiene y control
alimentario, Derecho sobre alimentacidon animal y en terceros paises sobre Control
de la gripe aviar, Principios alimentarios de la UE o el sistema de alerta rapida y su

posible introduccion en otros lugares del mundo.

La formacion de las Autoridades de control (europeas, nacionales, autonomicas
y locales) es fundamental para que el control se ejerza adecuada vy

homogéneamente en toda la UE.

Desde FIAB solicitamos que la Presidencia destaque la importancia de la
formacion y dote de medios y se revisen los objetivos y la eficacia del Better
Training para mantenerlo, corregirlo o potenciarlo. FIAB se pone a disposicién de la
Administraciéon para que sus centros de produccion puedan ser visitados por los

participantes de los planes del Better Training y colaborar con expertos.
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12.APLICACION REGLAMENTO PESCA ILEGAL Y NO REGLAMENTADA

El Reglamento (CE) No 1005/2008 del Consejo de 29 de septiembre de 2008
establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca

ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

Este sistema es similar al de los establecimientos autorizados para exportar y fija la
necesidad de firmar acuerdos con terceros paises u organizaciones regionales de
pesca (100 paises al menos). A fecha de hoy no existe ningln tipo de acuerdo
firmado con terceros paises ni con organizaciones regionales de pesca debiendo
tener en cuenta que la entrada en vigor de este Reglamento esta fijada para el 1 de
enero de 2010 y que la Comisién sigue insistiendo en dicha fecha para su

aplicacion.

La preocupacion del sector se basa en las consecuencias comerciales que puede
originar la aplicacidon del Reglamento en dicha fecha sin haber llegado a acuerdos
con terceros paises lo que impediria la entrada de mercancia en el territorio de la
UE blogueando toda transaccion comercial, incluidas aquellas cerradas antes de esa

fecha pero con desembarque previsto para el afio 2010.

Espafia debe por tanto impulsar este dossier clave para el sector pesquero espafiol

y articular una solucién antes de la mencionada fecha.

13.LIBRO VERDE DE LA REFORMA DE LA POLITICA PESQUERA COMUN

La Comision acaba de formalizar con la publicacion del Libro Verde de la Politica
Pesquera Comun el primer paso para su revision. Correspondera pues a Espafia
orientar las primeras conclusiones de este importante debate que debera culminar
con propuestas legislativas, que a priori parecen mas radicales que progresivas,
y de gran calado. Es muy importante ésta iniciativa para Espafia y para los sectores
industriales de la pesca, por lo que sera necesario articular una estrategia nacional

clara y ordenada para afrontar estos debates.
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14.REVISION DIRECTIVA 98/83 DE CALIDAD DE LAS AGUAS DE
CONSUMO HUMANO

En el 2006 se tuvo conocimiento de la intencién de la Comision de llevar a cabo la
revision de la Directiva 98/83, relativa a la calidad de las aguas de consumo
humano. La propuesta de revisidon contempla la revisidon de los niveles de los
limites de los parametros microbioldgicos, quimicos e indicadores de las aguas de

consumo humano.

La Directiva, que tiene por objeto proteger la salud de las personas estableciendo
los requisitos de salubridad y de limpieza que debe cumplir el agua potable en la
Union Europea, se aplica a todas las aguas destinadas al consumo humano, excepto

las aguas minerales naturales y las aguas medicinales.

En este sentido cabe destacar que ademas de las aguas que se suministran a través
de una red de distribucidon (agua del grifo) y de las aguas de manantial y aguas
preparadas (aguas envasadas) también se incluyen todas las aguas utilizadas en
empresas alimentarias para fines de fabricacion, tratamiento, conservaciéon o
comercializacion de productos o sustancias destinados al consumo humano, a
menos que a las autoridades nacionales competentes les conste que la calidad de
las aguas no puede afectar a la salubridad del producto alimenticio final.

Respecto a las aguas utilizadas en la industria alimentaria, regulara tanto los
criterios microbioldégicos como los analisis de control, autocontrol y frecuencia de
los mismos. En este sentido, se debe tener en cuenta que estos analisis sean los
necesarios, sin incrementar el nimero de la frecuencia innecesariamente ya que

supondria para las empresas una dedicacion y costo excesivo e innecesario.

Como quiera que esta directiva exige a las aguas de manantial y preparadas una
frecuencia para la realizacién de los analisis excesiva, la Federaciéon Europea de
Aguas Envasadas (EFBW) se puso en contacto con DG MEDIO AMBIENTE con el fin

de aprovechar la revision de la directiva para corregir esta irregularidad.

Los argumentos de la EFBW son los utilizados por ANEABE para conseguir en su dia
una nota interpretativa de la entonces AESA, que hacia prevalecer el sistema de
APPCC y los analisis histéricos de los manantiales sobre la ildégica y excesiva

frecuencia con la que deberian realizarse los analisis.
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Esto se justifica sobre la base de que a diferencia de las aguas del grifo, todas las
aguas envasadas son productos alimentarios y como tales, estan sujetas a los

reglamentos de sequridad e higiene alimentaria. Estos reglamentos proporcionan a

los alimentos la seguridad desde el lugar de produccion hasta la puesta en el
mercado. La aplicacion del APPCC por parte de los operadores y el control por parte
de las autoridades competentes son mas exactos para detectar posibles riesgos que

los controles aleatorios requeridos por la directiva 98/83.

15.EL ANALISIS DEL HEALTH CHECK EN EL SECTOR LACTEO. Cambios en

la politica comunitaria del sector lacteo y volatilidad de los mercados

Desde 1968 la Union Europea ha mantenido una regulacion del mercado en el
sector lacteo que durante anos redujo de forma mas o menos efectiva la volatilidad
en el mercado de la Unién Europea, consiguiendo precios relativamente estables

para los productores.

Las distintas trayectorias histéricas por las que han caminado los sectores lacteos
de los diferentes Estados miembros, consecuencia de la asimetria cuota-
consumo, han ido conformando en gran medida sus fortalezas y sobre todo sus
debilidades actuales condicionando las capacidades competitivas de los paises

deficitarios de cara al horizonte 2015.

La volatilidad del precio es previsible que se mantenga en los mercados lacteos

de la Unién Europea. Este es el caso de Estados Unidos.

Las principales consecuencias de esta volatilidad para el sector lacteo van desde
la destruccion de demanda de productos lacteos durante los picos (especialmente
debido a la sustitucion por otros productos de alimentaciéon y para aquellos
segmentos de mercado que no son de consumo basico) hasta la destruccién de

capacidad productiva en los valles.
En los momentos de relativa escasez de leche en el mundo, en una Unién Europea

excedentaria en un 20% a sus necesidades de leche para cubrir su demanda

interior, las desventajas se amplifican en los paises deficitarios, pues los
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excedentes europeos acuden a los mercados internacionales en busca de una mejor
remuneracion. Las industrias espafiolas y del resto de los paises deficitarios
encuentran dificultades para encontrar la materia prima necesaria para atender la
demanda de sus clientes. Mientras, en el extremo opuesto del ciclo, como ocurre en
la actualidad, los excedentes europeos encuentran en los mercados deficitarios una
alternativa mejor (a menos perder) a los mercados internacionales o los sistemas
de intervencidn comunitarios, llegando en forma de productos terminados o de
materia prima a precios inferiores a los compatibles con los precios medios pagados
a los ganaderos en los paises de origen de los mismos, y de esta forma desplazan
tanto la produccion lechera como el producto transformado.

En resumen, en los Estados con cuota excedentaria, el beneficio de las industrias
y de los ganaderos aumenta en los picos y ganan cuota de mercado en la UE en los
valles, mientras que en los Estados deficitarios la industria sufre en sus resultados
en los picos, caen también sus resultados en los valles por el diferencial de precios
de la materia prima y pierden cuota de mercado en los valles, lo que implica un

menor tamafno de todo el sector lacteo en cada ciclo.

Los objetivos de cara a la Presidencia espafiola, aprovechando el mandato del
“"Health Check” a la Comisidon de evaluar la situacidon del sector a mas tardar en
junio de 2010 y en junio de 2012, para favorecer, con el menor coste posible, los

ajustes necesarios son:

e Eliminar o reducir las asimetrias en derechos de produccion entre
paises excedentarios y deficitarios de forma que todos los paises tengan
las mismas oportunidades para descubrir su auténtico potencial
productivo y transformador en condiciones competitivas en el horizonte
2015.

* Ante la creciente volatilidad de los mercados, promover estudios
gque desvelen opciones publicas (potencia de las herramientas de
gestion de mercados) y privadas para afrontarla, en funcion de la
mayor o menor vulnerabilidad de los sectores derivada de sus derechos

de produccion hasta 2015.
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16.DEFENSA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Una de las prioridades habra de ser la ampliacion del Reglamento comunitario
1383/2003, del Consejo, de 22 de julio, por el que se establece el procedimiento
de intervencion y retencién por las Aduanas de mercancias piratas, que
actualmente solo se aplica a las mercancias falsificadas importadas de terceros

paises.

El objetivo serd incluir en el ambito de aplicacion de ese Reglamento a las
Importaciones Paralelas Ilicitas desde paises terceros, realizadas sin el
consentimiento de los titulares de la marca y que vulneran la propiedad intelectual
(incluida la industrial), para que las Aduanas retengan de oficio las mercancias

sospechosas y apliquen el procedimiento informativo reglamentario.
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VI. TEMAS EN VIGILANCIA

Se recogen en este apartado una serie de cuestiones de caracter general que no
implican por el momento propuestas legislativas concretas, pero que pueden
derivar en iniciativas que no siempre irian orientadas a favor de los intereses de la

industria.

Se trata por tanto de temas que merecen un seguimiento, y mantener un criterio
claro para orientar sus discusiones. En este apartado queremos incluir los

siguientes asuntos:

1. NUTRICION, ACTIVIDAD FISICA Y SALUD

La lucha contra la obesidad preocupa a los Estados miembros y a las Instituciones

Europeas.

La Comision Europea, DG SANCO, tiene funcionando desde hace 4 afios una
plataforma en la que participan multiples actores y que congrega informacidon sobre
actuaciones diversas, potencia algunas e insta a la accion (es especialmente activa
en la reformulaciéon de alimentos al promover la reduccion de sal y grasas, y en

la vigilancia de la publicidad que considera que fomenta la obesidad).

La industria alimentaria y la Administracion espafiola hemos enfocado la lucha

contra la obesidad basiandonos en los siguientes principios:

Multifactorialidad

No hay alimentos buenos ni malos sino dietas

Necesidad de colaboracion de todos los actores involucrados

Necesidad de educacion

Pero estos enfoques no han sido compartidos por todos los paises ni por todos los
actores o Administraciones. Conviene, por tanto, vigilar que durante la Presidencia
no surjan iniciativas (algunas ya se han barajado anteriormente) contrarias a estos
principios, como por ejemplo: la prohibicién de publicidad de determinados
productos altos en grasas, o sal o azlcares; gravamenes fiscales de determinados

productos con perfil nutricional inadecuado, y otros.
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2. NANOTECNOLOGIA

La Nanotecnologia (como ciencia que se ocupa del estudio, disefo, creacidn,
sintesis, manipulacion y aplicacidon de materiales, aparatos y sistemas funcionales a
través del control de la materia a nano-escala y la explotacién de fendmenos y
propiedades de la materia a nano-escala), puede tener implicaciones para el sector

alimentario tales como: desarrollo de nano-emulsiones, nano-compuestos vy

materiales con nano-estructuras que tendran impacto en el desarrollo de nuevos

productos y sus envases, en los procesos de produccion y en la mejora de los
sistemas de seguridad y trazabilidad de los alimentos, en el desarrollo de aditivos,

aromas y en encapsulacion de antioxidantes, etc.

Al tratarse de una nueva tecnologia sera necesario establecer un marco regulador
de la misma. El sector alimentario tiene interés que cuando se establezca este

marco a escala europea:

* No se cree en el consumidor una percepcién negativa sobre la nueva
ciencia (no repitamos los errores de percepcion del consumidor respecto

a la biotecnologia)

* Se tengan en cuenta las implicaciones para la seguridad alimentaria y
se legisle en base a una evaluacion de riesgo realizada por la EFSA
europea

¢ Se establezca una legislacién clara y aplicable basada en la evaluacion

del riesgo, y por tanto se comunique debidamente.

3. REGLAMENTO DE ECOETIQUETADO

La Comision Europea ha iniciado la modificacion del Reglamento 880/92, sobre
etiqueta ecologica (COM(2008)0401). Tras el voto en primera lectura en el
Parlamento, se mantiene la actual exclusion de alimentacion del alcance del
Reglamento, condicionado al resultado de un estudio que debera estar terminado
antes del 31 de diciembre de 2011.

Se debe apoyar mantener el texto actual en segunda lectura.
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4. REGLAS DE ORIGEN

Reglamento (CE) No 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de Abril
de 2008 por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario (cédigo aduanero

modernizado) Art.82.

En este caso, solicitamos como se fija en las recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel para la competitividad de la industria alimentaria el mantenimiento de las
normas de origen atribuyendo la carga de la prueba a las autoridades del pais
exportador y no al importador frente a una posible reforma de este principio por la
DG Taxud. Por ello creemos conveniente insistir sobre este aspecto y realizar un
seguimiento del mismo para evitar esa posible reforma que pretende sustituir el
certificado de origen por un documento privado entre exportador e importador

trasladando la responsabilidad al importador.

5. LUCHA CONTRA EL ABUSO DE LAS BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO.

En los ultimos afios, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario se han
desarrollado estrategias y actuaciones preventivas. En necesario seguir apostando
por este modelo, frente a las medidas prohibitivas tipicas de los paises nérdicos.
Las experiencias de estos paises, donde han optado por el mayor indice de
restricciones a la comunicacién comercial, altas limitaciones a la accesibilidad vy
gran carga impositiva, han demostrado su ineficacia pues es donde mayor indice de

consumo abusivo existe.

Apostamos por defender las pautas mediterraneas que tradicionalmente han estado
ligadas al consumo moderado de bebidas con contenido alcohdlico, en compaifiia
de amigos o familia, siempre acompafiado de algo de comer, y en pequefas
cantidades. Para ello apostamos por mecanismos que han demostrado su eficiencia
como la autorregulacion publicitaria,y las estrategias educativas en colaboracion
con los sectores productores, distribuidores y hosteleria, sin perjudicar a la inmensa
mayoria de los consumidores que disfrutan de nuestras bebidas de manera sensata

y responsable.
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6. CAMPANA DE CONSUMO DE AGUA ENVASADA

Desde hace ya casi dos afios el sector viene enfrentandose a una casi constante y
progresiva concatenacién de ataques procedentes de distintas instituciones y
organismos con una gran repercusiéon mediatica tanto internacional como nacional.
Dichas criticas cuestionan de forma muy demagdgica la conducta medioambiental
de nuestra industria. Fundamentalmente se acusa al sector de aprovechar
desproporcionada y abusivamente los recursos y de generar residuos de envases,
debido a una equivocada e improcedente comparacion con el agua de

abastecimiento publico.

Aunque es evidente que los instigadores de tales campafias denigratorias muestran
un profundo desconocimiento de la industria de aguas envasadas, nos preocupa
que esas falsas percepciones vayan calando poco a poco en la sociedad,
provocando un progresivo empeoramiento de la buena imagen que siempre le ha
caracterizado y que comience a conformarse una imagen negativa del sector, poco

sostenible o irrespetuosa con la naturaleza.

Actualmente la industria esta realizando un grandisimo esfuerzo para invertir esta
tendencia de ataques y recuperar su prestigio, corrigiendo erroneas percepciones

por parte de algunos segmentos de la sociedad.

Sin embargo lo que resulta cuanto menos sorprendente es que muchos de esos
ataques o, en el mejor de los casos, cuestionamientos acerca de la sostenibilidad

de la industria de aguas envasadas provienen de las propia Administracién publica,

que se dejan arrastrar por la corriente de los medios de comunicacién, lanzando,
en ocasiones, iniciativas muy desafortunadas que provocan un grave perjuicio. La

frustracion ante tal situacién de desamparo resulta evidente.
Desde la FIAB consideramos necesario controlar este tipo de comunicaciones y de

mensajes no adecuados que estan reduciendo el consumo de agua envasada, al

tiempo que solicitamos a la Administracién que no apoye esas iniciativas.
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ANEJO I

FORTALECER LA VERTIENTE EXTERIOR DEL MODELO
AGROALIMENTARIO EUROPEO.

La Presidencia Espafiola ha de ser un punto de inflexiéon para lanzar a nivel
comunitario el debate sobre la necesaria mejora de la competitividad del

sector agroalimentario europeo.

Ya se han dado pasos importantes en este sentido y en especial hay que
significar el Plan de Accidon que en breve se aplicara como resultante de los

trabajos del Grupo de Alto Nivel establecido al efecto.

Sobre esta base, y centrandonos en los aspectos mas importantes, FIAB
propone la celebracién de unas Conferencias para debatir a nivel comunitario
tres cuestiones esenciales para fortalecer la competitividad del sistema

agroalimentario europeo:

1) La validacion del modelo europeo; la sostenibilidad de nuestro modelo
no puede convertirse en una carga para el operador comunitario que lo sitla

en desventaja frente a los operadores de terceros paises.

Es necesario articular un esquema para que de forma progresiva los

productos importados cumplan modelos similares al nuestro en términos de

sequridad alimentaria, bienestar animal, proteccién del medio ambiente,

minimos sociales... Este modelo podria incluso articularse a través de
incentivos de tipo financiero, arancelario, de formacién de capital humano,

etc., para hacerlo mas factible.

Si el modelo comunitario supone a la larga una reduccién de la
competitividad, se producira la destrucciéon progresiva de nuestro tejido
productivo y del autoabastecimiento, lo que en el caso de los productos
basicos de alimentacion implica un riesgo que debe evaluarse en términos

estratégicos en relacion a la dependencia alimentaria exterior de la UE.
2) Normas sanitarias, fitosanitarias y de proteccion al consumidor. No

tiene sentido que a nivel de mercado interior todos los paises cumplamos

normas comunes y que cuando se trata de relaciones con paises terceros,
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cada Estado Miembro tenga sus propios procedimientos para abrir su

comercio con terceros paises.

No debemos olvidar ademas que los requisitos sanitarios, fitosanitarios y de
aptitud para el consumo son la clave para exportar nuestros productos
agroalimentarios, y que sin este requisito previo no hay exportacion ni
promocion comercial posible. La Unién Europea debe por tanto dotarse de un
mecanismo comun para negociar con paises terceros sistemas de

reconocimiento _mutuo que abran nuestras exportaciones en terceros

mercados, por lo que proponemos una nueva clausula para todos los

acuerdos comerciales de la Union Europea que recoja este objetivo comun.

La promocion comercial. El grueso de la exportacion agroalimentaria
europea son productos transformados de valor afiadido, y de consumo
humano, que ponen en relieve la riqueza, la variedad, el saber hacer y la
calidad de nuestros productos. Si en algunos casos la diversidad resta, en la
promocion agroalimentaria esta riqueza cultural es un aspecto positivo que
debemos utilizar adecuadamente. Europa debe dotarse de una nueva
reglamentacién para la promocién de los productos en paises terceros que
permita abiertamente la colaboracion entre los Estados Miembro y la

Comision, que congenie la promocidén genérica con la promocién de marcas

comerciales y que simplifiqgue notoriamente los procedimientos en vigor.
También debe revisarse la actual norma de promocién para ampliar la lista

de productos y los aspectos sobre los que puede hacer promocion.

Partiendo de estas tres tematicas, nuestra propuesta consiste en reunir en un
Seminario a expertos de diferentes paises de la Union Europea, tanto
del ambito privado, como de las Administraciones Publicas (incluida la
comunitaria) y representantes del Parlamento Europeo y el Comité

Econémico y Social.

El objetivo final es debatir sobre estos tres puntos y consensuar un documento
con propuestas concretas, asumidas por todos los participantes en el debate,
para su posterior presentacion en el Consejo Informal de Agricultura, que

habra de celebrarse durante la Presidencia Espafiola.
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Nuestra pretension es celebrar este Seminario de un par de dias de duracion, en
Espafia (lugar por determinar), y poder presentar formalmente ante el

mencionado Consejo las conclusiones asumidas en este ejercicio.
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